ISCI UCRETLERININ VERGILENDIRILMESINDE
ADALET
ISTIYORUZ

Maliye politikas1 uygulamasinin temel araci biitgedir ve Tiitkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde her yil “Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarist” goriistilerek kabul edilir.

Bir kanun olmasina karsin biitge, esas itibariyle lilkede uygulanmakta olan ekonomik
ve sosyal faaliyetlerde devletin yerini ve roliinii belitleyen Gzellie sahiptir, Devlet,
ckonomiye kamu biitgesiyle yaptigi miidahaleyle ¢ok Onemli kaynaklari toplamakta ve
harcamakta, bu nedenle de kaynak tahsisleri tizerinde belirleyici etkiye sahip olmaktadur,

Giiniimiizde, demokratiklesme yoniinde yapilan diizenlemelere de bagh olarak
vatandas odaklt yonetim anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin islevleri ve devletin
kurumsal yapist bu ger¢evede yeniden bigimlenmektedir, Insanlarm temel ihtiyaglarmnin
kargilanmasi, yasama ve calisma kogullarinin  insancillastiritmast  giderek  6nem
kazanmaktadir. Sosyal haklardaki bu gelisme, toplumu yiiksek refah seviyesine ulastirma
yolunda 6nemli katk: saglamaktadir,

Biitgelerin harcama bilesimi, kamusal kaynaklarin toplumun hangi kesimleri
gozetilerek ve hangi gereksinimlerinin kargilanmasinda kullanildigini gostermektedir, Gelir
bilesimi ise, soz konusu faaliyetleri yerine getirmek igin gereken finansman yiikiiniin
toplumda nasil dagildigini gostermektedir.

Anayasanin “vergi 6devi” baslikli 73’lincii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” ifadesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeden amaglanan, herkesin kamu harcamalarini finanse etmek lizere vergi
ddemek yiikiimliligl oldugu ve fakat bu 6demenin mali giice gére olmasi gerektigidir, Cok
bilinen tanumyla vergi adaleti “az kazanandan az, ¢ok kazanandan g¢ok” vergi alinarak
saglanacaktir.

Basta igciler olmak {izere {icretli ¢aliganlar {izerinde agir bir vergi yiikii bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gelir ve kazang {izerinden alinan verginin yaklagik tligte ikisi ticretliler
tarafindan 8denmektedir. Ucretliler iizerinde halen siiregelen agir yiik, bityitk 6lciide vergi
Odemesi gerekenlerin  bu  yikiimliliiklerinden kagabilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’de gelir vergisi mitkelleflerinin biiyitk ¢ogunlugunu ticretliler olusturmaktadir, Ticari
ve setbest kazang sahiplerinin énemli bir boliimi ise vergi miikellefi yapilamamustr.



Ucretlifer tizerinde, dogrudan gelir ve kazang lizerinden alman vergiler ile birlikte
dolayli olarak, mal ve hizmet {izerinden alman, yapilan harcamalardan kaynaklanan vergiler
de soz konusudur, Bu vergiler agirlikli olarak tiiketicilerin ya da gergek anlamiyla toplumun
onemli bir kesimini olusturan basta {icretliler olmak tizere dar ve sabit gelirliler lizerindedir.
Bu tutar gelirden alinan verginin {i¢ katindan fazladur,

Dolayli vergilerin agirhindan dolay: da Tirkiye’deki vergi sistemi adaletsiz bir
yapiya sahiptir, Ciinkii dolayli vergiler, yiikiimliiniin gelirini ve kigisel konumunu dikkate
almamakta ve daha baslangigta gayri adil 6zellikler tagimaktadir. Toplam vergi gelirleri iginde
yiizde 70’lere ulagan dolayh vergiler ¢aliganlarin vergi ylikiinii daha da artirmaktadur.

Isciler tizerindeki vergi baskisi, 6zellikle 2004 yilinda 6zel indirim tutarinin kalkmast,
ardindan iicretliler lehine olan ayirim ilkesinden vazgegilerek vergi tarifesinin teke indirilmesi
ve ¢aliganlarm iigiincii dilimdeki gelir vergisi tarifesine uygulanan vergi oramnn yiizde
20°den yiizde 27’ye yiikseltilmesi gibi nedenlerle artmigtir. Bu degisiklik yapilmadan 6nce
licretlilerin gelir vergisi orant ylizde 15’ten baglarken, diger kazang sahiplerinin vergi orani
yiizde 20°den baslardi, Gelir Vergisi Kanununun 103 tncii maddesinde yer alan gelir
vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife ficretliler aleyhine geligmigtir.
Ortalama aylik 2.0600.- lira briit ticret Srneginden hesaplama yapildiginda, yiln son ayinda
gelir vergisi orant yiizde 27°¢ yiikselmektedir.

Dogrudan ve dolayl vergilerin en biiyiik ddeyicisi olan isgileri, igverenler ile ayni
oranlarda vergilendirmek haksizhktir.

Bugiin itibariyle asgari ticretli olarak ¢ahigan bekar her is¢i, asgari gecim indirimi
sonrast devlete her ay 56, 22 lira gelir vergisi 6demektedir. Ote yandan “istihdamt artirmak ve
igsizligi onlemek” gerekgesiyle, 6zel sektdr igverenlerinin sosyal giivenlik igveren hissesinin
bes puanlik kismina isabet eden futarmun Hazinece kargilanmas: yoniinde tegvik
uygulamaktadir, Boylece isverenin yiizde 20,5 olan SGK igveren primi orant yiizde 15,5
olarak uygulanmaktadir. Bu diizenlemeyle igveren her asgari iicretli igin 56,70 lira daha az
prim édemektedir. Bu indirim bilgelere gére artan oranda farklilagabilmektedir. Var olan
uygulamayla, asgari iicretlinin 6dedigi vergi, isverene tegvik olarak donmektedir.

Hizmet akdiyle caliganlar igin prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim
biitgesinden SGK’ya 2013 yilinda 7,6 milyar lira transfer yapilmasi beklenmektedir. Bu tutar
2014 yihnda daha da artacaktir. Bu uygulama ile devlet, sosyal koruma goérevini iktisaden
zayif olan ig¢iden yana degil igverenden yana kullanmaktadir.

Vergilendirme agisindan {icret gelirlerinin en kolay ve denetlenebilir gelir olma
ozelligi, Tirkiye’de “bordro mahkumu” kavramuun yerlesmesine yol agmugtir, Iktisat
dgretisinde “sabit gelirli” olarak tanumlanan icretliler, vergi politikalariyla “azalan gelirli”
haline gelmistir, Oyle ki; asgari ticretli bile, 2014 yili itibariyle Aralik ayinda yiizde 20
oranmda vergilendirilecek ve asgari licretlinin ayligs, bu vergi artisindan dolays azalacaktir.

Ucretler tizerinde vergi yiikiiniin agir olmasmin ekonomik, mali ve hatta toplumsal
sonuglars olumsuz ofmaktadir,



Ucretlilerin fizerindeki vergi yiikiiniin bir diger énemli ve olumsuz etkisi de toplu
sdzlesme goriismelerini gikmaza sokmasidir, Kamu kesiminde 2013 yilinda bagitlanan toplu
is sozlesmelerinin miizakerelerinde kargilagilan temel uyusmazlik konularindan birisi de vergi
kesintileri nedeniyle isginin eline gegen net tcretin yilbagina gbre gegen aylar iginde giderek
gerilemesi olmustur.

Vergi yapisindaki garpiklik nedeniyle bagitlanan toplu is sozlesmesiyle belirlenen
licret zammm anlamint yitirmekte ve sozlesme ile saglanan iicret artigmin gogu vergi
odemesine gitmektedir.

Uygulamada dikkati ¢eken bir diger husus, ticretli ¢aliganlardan alinan vergilerde ig¢i
ile devlet memuru arasinda aymim yapilmasidir, Isgiye yapilan neredeyse tiim Sdemeler
vergiye tabi iken, devlet memurlarina yapilan ¢ogu ddeme (is giicligti, is riski, temininde
giicliik ve mali sorumluluk zammi; 6zel hizmet, egitim-6gretim, din hizmetleri, emniyet
hizmetleri, miilki idare amirligi 6zel hizmet, denetim, adalet hizmetleri ve diger tazminatlar,
aile ve ¢ocuk parast) gelir vergisi kapsamimda degildir.

Béylece devlet memuru olarak istihdam edilenler, belirlenen net iicret tutarimi biitiin
yil almakta ve yine altisar ayda yapilan maas zammi da net olarak eline gegmektedir. Oysa
isgilerin ticreti her gegen ay -vergideki artan oran nedeniyle- eksilmektedir. Yillik Program
verilerine gére, 2002-2013 dénemi itibariyle memur ticretleri net olarak artarken, kamu
iscilerinin net licreti diigmiistiir.

Odeme giiciine gore vergi alinmasmin bir temel amact da, insan onuruna yaragir bir
yagama diizeyini saglayacak yeterlilikte bir gelirin vergi digi birakilmastdir, Oysa tcretlilere
uygulanan “asgari ge¢im indirimi” yllbasmdaki asgari {licretin yarisidir. Buna gt‘ne 2014
yilinin ilk altt aylik déneminde bekar bir isgi aylik 80,33 lira tutarmda asgari gegim
indiriminden yararlanmaktadir.

Tiirkiye'de vergi alaninda gergek anlamda yapilacak bir reform, ancak licretliler
aleyhine varolan bu ¢arpik yapimn degistirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Oncelikle emek tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilimas1 ve verginin genis kitlelere adil
bir sekilde yansimasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu ilkenin sagladigt kaynaklar
kullanarak gelir ve servet elde edenler, topluma kargi yikiimliiliklerini yerine getirmeli ve
kazanglari oraminda vergi 6demeleri saglanmalidir,

Hakstz ve adaletsiz durumun ortadan kaldirilarak basta isciler olmak iizere tiim
calisanlar lehine iyilestirme getirecek diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir,



GELIR VERGISI TARIFESI

(Ucretliler icin)
ORANLAR VE DILIMLER

YILLAR 15 20 25 30 35 40
2001 2.800 7.000 14.000 35.000 70.000 70.000 +
2002 3.800 9.500 19.000 47.500 95.000 95.000 +
2003 5.000 12.000 24.000 60.000 120.000 120.000 +
2004 6.000 14.000 28.000 70.000 140.000 140.000 +
2005 6.600 15.000 30.000 78.000 78.000 +

15 20 27 35
2006 7.000 18.000 40.000 40,000+
2007 7.500 19.000 43.000 43.000+
2008 7.800 19.800 44,700 44,700+
2009 8.700 22.000 50.000 50.000+
2010 8.800 22.000 50.000 50.000+
2011 9.400 23.000 80.000 80.000+
2012 10.000 25.000 88.000 88.000+
2013 10.700 26.000 94.000 94.000+
2014 11.000 27.000 97.000 97.000+

* 2006 yih 6ncesi Ucretlilerin ilk vergi oram yiizde 15, licret digi gelirlerin oram yiizde
20’den baglarken, licretliler lehine olan “ayirim ilkesi” diizenlemesi ortadan kaldirilmis ve
Ucret ile licret digi gelir sahipleri ylizde 15 oraninda esitlenmistir. Bir anlamda serbest
meslek sahibi olanlarda 5 puanlik iyilestirme yapilmistir. Ayrica yiizde 25 orani yiizde 27
olarak diizenlenerek, iicretliler daha fazla gelir vergisi 6demek durumunda birakilmistardir,




ISCININ

IKRAMIYELI BRUT UCRETI

VE

ELINE GECEN NET UCRET TUTARI

IKRAMIYELI NET UCRET

IKRAMIYELI AY/TL
BRUT UCRET BRUT UCRET % 15 % 20 % 27

TL/AY AY/TL VERGI DiLiMI VERGI DiLiMmi | VERGI DiLiMI

Asgari Ucret 1.470 766 763 -
1.200 1.600 858 807 -
1.400 1.867 1.001 941 -
1.600 2.133 1.144 1.076 -
1.800 2.400 1.287 1,210 -
2.000 2.667 1.430 1.345 1.331
2.200 2.933 1.573 1.479 1.348
2.400 3.200 1.716 1.614 1.471

Not: 2014 yil vergi matrahi esas alinmistir. Sosyal yardim ddemelerf dikkate alnmadigindan Asgarl Gegim Indirimi (AGH) géz ardi

adltmigtir.

* Asgari licret almakta olan bir isci bile yilbasinda aldigi net licret tutarini, yihin
ortasinda zam almasina ragmen yilsonunda alamamakta ve vergi diliminden

dolayi yilbasina gore net {icreti diismektedir.

* Briit licreti 2,200 lira olan bir isci; yilbasinda aldig1 net Uicreti yil ortasindan
itibaren ditsmekte ve yilsonunda eline gegen net ticreti ~vergi diliminden
dolayi- 225 lira eksilmektedir. is¢inin Ocak ayinda aldigi net iicreti biitiin yil
sabit olarak alabilmesi icin, Mayis ayinda yiizde 6,36 ve Kasim ayinda ayrica
yiizde 9,72 oraninda zam yapilmasi gerekmektedir. Aralik ayinda, yilbasinda
alch@l net Gicreti alabilmesi icin yapiimasi gerekli Gicret zammi orani ise yiizde

16,69'dur.
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